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DICTAMEN DE ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO (AIR)

Tipo de Dictamen: | AIR Ex Ante 001/2025

L, “Reglamento de Mercados Publicos del Municipio de San Andrés
Regulacion:

Cholula, Puebla”

Sujeto Obligado: Secretaria de Gobernacion
Autoridad de Direccidn de Simplificacion y Digitalizacion adscrita a la Secretaria
Mejora Regulatoria: | de Desarrollo Econdmico y Sector Agropecuario
Fecha: 08 de octubre de 2025

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 fraccion Il parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,42,
43 de la Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos; 105 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 78 fraccion IV, 83, de la Ley Organica
Municipal; 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77 y 78 de la Ley de Mejora
Regulatoria y Buena Administracion para el Estado de Puebla; 73,74, 75,76, 77,78,79, 80,
81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, del Reglamento de Mejora Regulatoria para el
Municipio de San Andrés Cholula, Puebla; y 10y 14 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Desarrollo Econdmico y Sector Agropecuario del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de San Andrés Cholula, Puebla, se expide el presente dictamen en atencidn a los siguientes:

CONSIDERANDOS

I Que, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 25
Ultimo parrafo establece que todas las autoridades de todos los drdenes de
gobierno, en el ambito de su competencia, deberan implementar politicas
publicas de simplificacion administrativa y digitalizacion de tramites y servicios,
buenas préacticas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades
tecnoldgicas publicas y los deméas objetivos que establezca la ley nacional en la
materia.

. Que, el 16 de julio de 2025 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos, aprobada por el Congreso de la
Unidn, en la que se establecen los principios y las bases a las que deberan
sujetarse los drdenes de gobierno en el ambito de sus competencias en materia
de simplificacion y digitalizacion. La ley entrd en vigor el dia 17 de julio de 2024,
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. Que, la Ley Nacional para Eliminar Trémites Burocraticos, en vigor, preve el
Modelo Nacional para Eliminar Tramites Burocréaticos, el Modelo Nacional para
la Digitalizacién, el Modelo Nacional de Homologacion de Tramites y Servicios,
Comparticidn de Soluciones Tecnoldgicas y Desarrollo de Capacidades Publicas
y el Modelo Nacional de Atencién Ciudadana las cuales tienen por objeto
coordinar a las autoridades de todos los drdenes de gobierno; en sus respectivos
ambitos de competencia, a través de las, normas, principios, objetivos, planes,
directrices, 4rganos, instancias, procedimientos y a la politica nacional en
materia de simplificacidn y digitalizacion;

V. Que, las herramientas principales del Modelo Nacional para Eliminar Tramites
Burocraticos son la Agenda de Simplificacién y Digitalizacion de Tramites y
Servicios; la Agenda Regulatoria; el Andlisis de Impacto Regulatorio; el Andlisis
de Impacto Regulatorio Ex Post; la Exencidn al Andlisis de Impacto Regulatorio;
el Portal Ciudadano Unico de Tramites y Servicios v; el Registro Nacional de
Regulaciones;

V. Que, en el Articulo 33 de la Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos
establece que el Analisis de Impacto Regulatorio es una herramienta que tiene
por objeto garantizar que las Regulaciones generen el mayor beneficio para la
sociedad, el menor costo burocratico posible, y que sean la mejor alternativa
para atender un problema publico de manera efectiva;

VI. Que, el articulo transitorio décimo cuarto de la Ley Nacional para Eliminar
Trémites Burocraticos, estipula que, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del decreto de promulgacion,
las entidades federativas y municipios deberan llevar a cabo la respectiva
homologacion con la citada normativa;

VIL. Por decreto del Honorable Congreso del Estado de Puebla el 20 de noviembre
de 2020 se expidid la Ley de Mejora Regulatoria y Buena Administracion para el
Estado de Puebla;

VII.  Que, el articulo 19 de la Ley de Mejora Regulataria y Buena Administracion para
el Estado de Puebla establece que el Sistema Estatal tiene por objeto coordinar
a las autoridades de los drdenes de gobierno estatal y municipal, en su
respectivo dmbito de su competencia, a fin de implementar una politica de
mejora regulatoria coherente y consistente, de acuerdo a las Estrategia Estatal
previstas en esta Ley;

IX. Que, en el articulo 64 de la Ley de Mejora Regulatoria y Buena Administracion
para el Estado de Puebla, en su parrafo tercero, establece que la finalidad del
Andlisis de Impacto Regulatorio es garantizar que las Regulaciones
salvaguarden el interés general, considerando los impactos o riesgos de la
actividad a regular, asi como las condiciones institucionales de los Sujet
Obligados;
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X. Que, el 08 de abril de 2020 se publicd en el Periddico Oficial del Estado de
Puebla el Reglamento de Mejora Regulatoria para el Municipio de San Andrés
Cholula, Puebla, que tiene por objeto establecer los principios y las bases para la
instrumentacion de la politica plblica de mejora regulatoria.

XI. Que, en el municipio, es la Direccion de Simplificacion y Digitalizacidn adscrita a
la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Sector Agropecuario, la Autoridad
Municipal en la materia encargada de vigilar el cumplimiento de las distintas
herramientas que emanan de la Ley Nacional para Eliminar Tramites
Burocraticos, de la Ley de Mejora Regulatoria y Buena Administracién para el
Estado de Puebla, asi como del Reglamento de Mejora Regulatoria para el
Municipio de San Andrés Cholula a fin de conformar, fomentar, coordinar,
vincular y difundir la implementacion de la politica de Simplificacién y
Digitalizacion (antes Mejora Regulatoria) en el Municipio de San Andrés Cholula.

XIl. Que, el Analisis de Impacto Regulatorio (AIR) es una herramienta de politica
plblica que tiene por objeto garantizar que los beneficios de las Regulaciones
sean superiores a sus costos, lo anterior, a través de un estudio analitico que
permite identificar los impactos potenciales de la normativa, que sirve de base
para la toma de decisiones gubernamentales, fomentando que éstas sean mas
transparentes y racionales.

XIll. Las Regulaciones de competencia municipal que para su creacidn o reforma
requieren de un Andlisis de Impacto Regulatorio son: cddigos, reglamentos y
disposiciones administrativas de observancia general, que tengan por objeto la
aplicacion de los acuerdos y resoluciones del Ayuntamiento hacia los
particulares, habitantes y vecinos del Municipio de San Andrés Cholula.

XIv. Que, el Analisis de Impacto Regulatorio (AIR) es un requisito que deberdn
cumplir las dependencias y entidades de la Administracion Publica Municipal
antes de crear o reformar cualquier Regulacidn municipal que pudiera generar
costos de cumplimiento para los particulares.

XV. Que, a fin de que las Dependencias y Entidades puedan determinar si su
Propuesta Regulatoria genera costos de cumplimiento para particulares y
requieran elaborar un AIR deberan tomar en cuenta si la Propuesta Regulatoria
contiene lo siguiente:

i.  Creacion de nuevas obligaciones para los particulares;

ii. Creacidn o modificacion de tramites (excepto si la modificacidn
simplifica y/o facilita el cumplimiento de los ya existentes);

ii.  Reduccidn o restriccion de derechos o prestaciones para los
particulares; y

iv.  Establecimiento de definiciones, clasificaciones o cualquier otro término
de referencia que, en agregado con otra disposicion vigente o una
disposicion futura, afecten o puedan afectar los derechos, obligacionks,
prestaciones o tramites de los particulares;
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XVI. Que, la Direccién de Simplificacidn y Digitalizacidn valida que el Sujeto Obligado
desarrollé de manera completa el Andlisis de Impacto Regulatorio como
herramienta de politica plblica que pretende el perfeccionamiento de las
regulaciones. En este sentido, se verifica que la Secretaria de Gobernacion del
H. Ayuntamiento de San Andrés Cholula llevé a cabo cada una de las etapas del
Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante a fin de garantizar que, con la regulacion
Reglamento de Reglamento de Mercados Publicos del Municipio de San Andrés
Cholula, Puebla obtenga el mayor beneficio social con el menor costo posible.

XVIl.  Que, la Secretarfa de Gobernacién en el Formulario de Analisis de Impacto
Regulatorio Ordinario, del Reglamento de Mercados Publicos del Municipio de
San Andrés Cholula, Puebla, definid lo siguiente:

- Los objetivos de la regulacion:

Regular y ordenar el funcionamiento de los Mercados Publicos Municipales y
la actividad comercial que en ellos se desarrolla; Dotar a la autoridad de un
marco normativo congruente que le permita llevar a cabo acciones de
inspeccion y verificacion sdlidas para lograr el orden en el desarrollo de /as
actividades reguladas y su armonia con el entorno ciudadano, Actualizar el
marco de distribucion de competencias, delimitando los tramos de
responsabilidad administrativa y el ejercicio de la facultad que se atribuye a
los erganos o Unidades de la Administracion Publica a cargo; Generar
tramites y procesos transparentes, agiles y claros, que garanticen el ejercicio
de los derechos de las personas locatarias y usuarias de los servicios de los
Mercados Publicos.

- La problematica o situacion que da origen a /la intervencion
gubernamental:
Mercados publicos con vacios en control administrativo, seguridaa,
salubridad, convivencia y ocupacion del espacio publico, informalidad y
riesgos (incendio, contaminacion, obstruccion de vias); Falta de reglas claras,
competitividad justa, procesos y tramites transparentes, derechos y
obligaciones de autoridad y personas comerciantes, y mecanismos de
solucion de controversias, entre otras cosas, no existe autoridad que pueda
llevar a cabo los procesos para la emision y cancelacion de cedulas de
empadronamiento; falta de giros o actividades comerciales rentables,
aspectos de infraestructura insuficientes, locales inactivos y conflictos entre
las y los comerciantes, a pesar de tener directivas formadas en el seno del
mismo mercado y; no hay autoridad que pueda llevar a cabo verificaciones e
inspecciones, asi como emitir resoluciones e imponer sanciones.
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- La estimacion de costos que supone la Regulacion:

CosToOS

4.1 Indique el sector o grupo al que impacta la regulacién Personas Comerciantes locatarias

4.1.2 Indique los Costos por Actividad Administrativa
(CCA=PxTxC)

Donde: (1)(280)(200)= $56,000.00 MXN
CCA: Costos por actividad administrativa.

P: Nimero de procedimientos realizados al afio.

T: Tiempo promedio en horas o minutos que lleva cumplir
el trémite.

C: Costo por hora del usuario (salario promedio).

413 Indique los Costos Econdmicos Directos
(CED=NxTxCU)

Donde:

CED: Costos econdmicos directos.

N: Ndmero de usuarios afectados. (200)(1)(5,000)=$1,000,000.00 MXN
T: Nimero de veces al afio que realizan el trédmite o
actividad.

CU: Costo unitario del cumplimiento (documentos,
pagos, traslados, etc.).

414 Indique los Costos Econdmicos indirectos (200)(400)=$80,000.00 MXN

: SR 56,000+1,000,000+80,000= $1,136,000.00 MXN
4.1.5 Proporcione la estimacion de costos que supone la

regulacion para cada particular, grupo de personas o

S (1)(3.5)(50)= $35,000.00 MXN per capita

N =200 locatarios

Procedimientos por persona por afio (P): 1

Tiempo promedio por trémite (T) en horas:

T = 3.5 horas (incluye desplazamiento, espera y gestidn
documental).

Coste horario (C) — costo de oportunidad del locatario:

C = $50 MXN/hara (equivale a ~$400 MXN/dia por jornada
de 8 horas).

Coste econdmico directo unitario (CU) — adecuaciones,
licencia sanitaria, extintor, pequefios arreglos, etc.

Escenario base: CU = $5,000 MXN por locatario (anualizado o
gasto inicial).

4.1.6 Describa de manera general los costos que supone
la propuesta regulatoria

Costos econdmicos indirectos por persona (pérdida ventas
durante adecuacidn, tramites): $400 MXN/afio (base).

RNO DE == “\
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Ingresos municipales esperadas por formalizacion (tarifa por
ocupacién): Tarifa promedio anual = $3,000 MXN por
locatario (supuesto; sustituir por Ley de Ingresos para
precision).

- La estimacion de beneficios que implica la Regulacion:

BENEFICIOS

421 Indique el sector o grupo al que beneficia la regulacion

Personas Comerciantes Locatarias,
Proveedores y Consumidores

422 Proporcione la estimacion
monetizada de los beneficios que
produciria la regulacion

Donde:

Beneficios Totales=

(NxTarifa anual promedio por
locatario)+Ahorro por emergencia
s+(NxGanancia de productividad p
or locatario)

N: NUmero de usuarios afectados.

Recaudacidn adicional (formalizacién) = 200 x 5,500 = $1,100,000 MXN.
Ahorros por emergencias = $100,000 MXN.
=200 x 400 = $80,000 MXN.

Productividad adicional

Beneficios Totales = 1,100,000 + 100,000 + 80,000 = $1,280,000 MXN.

423 Describa de manera general

Reordenamiento de espacios publicos; reglas claras y precisas que benefician de
manera equitativa a cualquier comerciante y mayor demanda de ocupacion de

los beneficios que implica la ; Foy > ;
5 espacios publicos y productos, asi como la oferta de los mismaos y el aharro para
regulacion propuesta z
emergencias.
424 Indique los beneficios | El pago de tarifas por distintos conceptos, como lo son tramites, sanciones y el

unitarios por poblacidn objetivo

servicio de sanitarios.

- La justificacion que los beneficios de la regulacion son superiores a los

costos:

Gradualmente se incrementaran los beneficios al ser el municipio el
encargado de brindar servicios, a diferencia de la cuota que se tenia que
cubrir para los mismos, Esto reduce la carga impositiva general y fomenta /a
responsabilidad ciudadana. Al cubrir gastos especificos, se garantiza la
sostenibilidad de servicios esenciales y se incentiva la gestion eficiente de

recursos.

AV.16 DE SEPT. NUM. 102, CENTRO; SAN ANDRES CHOLULA
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Esto podria traducirse en beneficios economicos y sociales mas amplios,
como mejoras en infraestructura y servicios de mayor calidad, o que a su vez
podria impulsar el desarrollo economico local y mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos. Los beneficios podrian superar los costos operativos.

En razon de lo anterior, la Direccion de Simplificacion y Digitalizacién, como Autoridad
Municipal de Simplificacion y Digitalizacidn cuenta con la facultad de emitir Dictamen del
Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante del Proyecto de Regulacién: Reglamento de
Mercados Publicos del Municipio de San Andrés Cholula, Puebla con los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERGO. Se hace constar que el Reglamento de Mercados Publicos del Municipio
de San Andrés Cholula, Puebla fue elaborado en un marco de didlogo y participacidn
social, destacando la realizacidn de mesas de trabajo con los locatarios de los
mercados publicos, lo que permitid integrar sus opiniones y experiencias en el
contenido de la regulacidn.

Asimismo, se justifica la ausencia de la consulta publica por un periodo de veinte
dias habiles, como lo prevé la Ley del Andlisis de Impacto Regulatorio del
Reglamento de Mercados Publicos del Municipio de Cholula, Puebla, toda vez, al
tratarse de una regulacion de caracter administrativo, operativo y de orden publico.
Y se encuentra exceptuada de consulta las disposiciones de caracter operativo,
interno, administrativo o que involucren seguridad, orden publico y salubridad. El
Reglamento de Mercados Publicos encuadra en estas excepciones, al establecer
medidas de control sanitario, seguridad, proteccidn civil y orden en los espacios de
abasto.

La Secretaria de Gobernacidn del Ayuntamiento de San Andrés Cholula, Puebla
como Sujeto Obligado de la Administracion Publica Municipal, dio cumplimiento a
las disposiciones que establecen la Ley Nacional para Eliminar Tramites
Burocraticos, la Ley de Mejora Regulatoria y Buena Administracidn para el Estado
de Puebla y el Reglamento de Mejora Regulatoria para el Municipio de San Andrés
Cholula, Puebla, en lo relativo al Andlisis de Impacto Regulatorio. A través del
Formulario para Andlisis de Impacto Regulatorio Ordinario, el Sujeto Obligado
verifica que el Reglamento de Mercados Publicos del Municipio de San Andrés
Cholula, Puebla.
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SEGUNDO. Se constata que el proceso de elaboracion del AIR se realizé conforme
a la metodologia prevista en los articulos 33 y 34 de la Ley Nacional para Eliminar
Tramites Burocréticos y 64 al 67 de la Ley de Mejora Regulatoria y Buena
Administracion para el Estado de Puebla, incorporando los elementos de evaluacion
de costos y beneficios que permiten determinar que los beneficios sociales,
econdmicos y administrativos derivados de la regulacion superan los costos de
cumplimiento estimados.

I\S‘lal}m/s&

CHOLULA

El proyecto de Reglamento de Mercados Publicos del Municipio de San Andrés
Cholula, Puebla, se considera coherente con los principios de simplificacion,
proporcionalidad, transparencia y eficacia regulatoria, al prever mecanismos de
control administrativo, verificacién, solucidén de controversias y actualizacion
normativa que fortalecen la certeza juridica de las personas comerciantes
locatarias y de la propia autoridad municipal.

TERCERGO. El Sujeto Obligado debera generary actualizar las fichas informativas
de los tramites que se generen sefalando el fundamento juridico aplicable en el
Registro de Tramites y Servicios debido a que en el documento normativo
establece de manera clara lo siguiente en cuanto a tramites:

a) Enumeracion y descripcion de los requisitos. En caso de que existan
requisitos que necesiten alguna firma, validacidn, certificacion, autorizacion
0 visto bueno de un tercero se debera sefialar la persona o empresa que lo
emita. En caso de que el Trdmite o Servicio que se esté inscribiendo incluya
como requisitos la realizacién de Tramites o Servicios adicionales, debera
de identificar plenamente los mismos, sefialando ademas el Sujeto Obligado
ante quien se realiza;

b) Especificar si el Tramite o Servicio debe presentarse mediante formato,
escrito libre, ambos o puede solicitarse por otros medios;

c) Encaso de requeririnspeccidn o verificacion, sefialar el objetivo de la misma;

d) Plazo que tiene el Sujeto Obligado para resolver el Tramite o Servicio y, en
su caso, si aplica la afirmativa o la negativa ficta;

e) El plazo con el que cuenta el Sujeto Obligado para prevenir al solicitante y
el plazo con el que cuenta el solicitante para cumplir con la prevencion;

f) Monto de los derechos o aprovechamientos aplicables, en su caso, o la
forma de determinar dicho monto, asi como las alternativas para realizar el
pago;

g) Vigencia de los avisos, permisos, licencias, autorizaciones, registrosy demas
resoluciones que se emitan;

h) Criterios de resolucion del Tramite o Servicio; y

i) Lainformacién que deberd conservar para fines de acreditacidn, inspeccign
y verificacidn con motivo del Tramite o Servicio.
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CUARTO. La Secretaria de Gobernacion, una vez que haya entrado en vigor la
Regulacion debera solicitar la actualizacion de la misma en el Registro Municipal
de Regulaciones, asi como actualizar las fichas informativas del Registro
Municipal de Tramites y Servicios del Municipio de San Andrés Cholula.

La Direccion de Simplificacion y Digitalizacion hace de conocimiento que el presente
Dictamen se emite con base en la informacion proporcionada por la Secretaria de
Gobernacion del H. Ayuntamiento de San Andrés Cholula.

El contenido técnico del proyecto Reglamento de Mercados Publicos del Municipio de
San Andrés Cholula, Puebla es responsabilidad de quien lo emite, asi como su correcta
fundamentacidn y aplicabilidad normativa.

Se expide el presente Dictamen de AIR Ex Ante 001/2025 sobre el Reglamento de
Mercados Publicos del Municipio de San Andrés Cholula, Puebla, en San Andrés Cholula,
alos ocho dias del mes de octubre del afio dos mil veinticinco.

AYUNTAMIENTO 2024-2027

L.+
ARIA DE DESARROLLO ECONOMICO
Y SECTOR AGROPECUARIO

B , DE SIMPLIFICACION Y DIGITALIZACION
VIRIDIAN CHACOND@E&RC?I'!‘NNISTRACION 2024-2027

0-361/SEDESA-13DSD/GCT-2427
AUTORIDAD Y DIRECTORA DE SIMPLIFICACION Y DIGITALIZACION DEL H.
AYUNTAMIENTC

DE SAN ANDRES CHOLULA
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